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Mitwirkungspflichten im Ausldnderrecht

Uberblick zu Voraussetzungen, Pflichten und
Hinweisen zum Rechtsschutz bei Sanktionen

Flichtlingsrat

Sachsen-Anhalte. V.
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EUROPAISCHE UNION Die Integrationsbeaufiragte Deutschland fiir den UNHCR.

Das Infoblatt ist keine verbindliche Rechtsberatung.

Hilfreiche Materialien wie Antragshilfen und Muster fiir Klagen finden Sie hier:

@ www.fluechtlingsrat-lsa.de/antragshilfen-musterklagen/. Zur verbindlichen Beratung und
Vertretung wenden Sie sich bitte an Beratungsstellen und/oder Anwalt*innen. Die Adressen der
Beratungsstellen finden Sie auf dem Integrationsportal der Landesintegrationsbeauftragten
(& www.integriert-in-Sachsen-Anhalt.de) unter »Beratung und Netzwerke« oder Sie fragen
beim Flichtlingsrat Sachsen-Anhalt nach.

Einleitung

Das deutsche Auslanderrecht kennt zahlreiche sog. Mitwirkungspflichten im aufenthalts- und
asylrechtlichen Verfahren. Kommen Sie diesen Pflichten im Einzelnen nicht nach, kann dies zu
erheblichen Sanktionen wie bspw. Arbeitsverbote, Einschrankung von Sozialleistungen oder
etwa die Nichterteilung von Aufenthaltstiteln, fihren. Bei einer jeden solchen Sanktion ist immer
im Einzelfall zu priifen, ob die Voraussetzungen fiir ihren Erlass eingehalten worden sind. Sollte
dies nicht der Fall sein, ist gegen die Sanktion Rechtsschutz zu suchen.

Zu unterscheiden ist zwischen allgemeinen Mitwirkungspflichten und einer konkreten, durch
die Behorde auferlegten Pflicht (z.B. Passbeschaffung, erscheinen zu einem Termin bei der Be-
horde).
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Allgemeine Mitwirkungspflichten

1. Folgende Voraussetzungen miissen bei Mitwirkungspflichten immer erfiillt sein:

Sie missen Uber lhre Mitwirkungspflichten allgemein und ggfs. im Einzelnen, bei einer
konkret auferlegten Pflicht, durch die Behdrden in verstandlicher Weise hingewiesen werden
(Informationspflicht der Behérde). Denn Sie miissen das Ausldnderrecht nicht kennen.

Die Behorde kann eine Mitwirkung nur fordern, wenn diese gesetzlich vorgesehen ist (giiltige
Rechtsgrundlage) und diese Behdrde berechtigt ist, die Mitwirkung zu fordern (zusténdige
Behorde).

Bevor sie Sanktionen erldsst, muss die Behorde lhnen die Mdglichkeit geben, der Mit-
wirkungspflicht auch nachkommen zu kénnen. Im Gegenzug missen Sie den Nachweis fiihren,
dass Sie der Sie treffenden Pflicht nachkommen oder dieses versuchen.

2. Folgende allgemeine Pflichten bestehen von Gesetzes wegen:
erforderliche Angaben gegeniiber den Behérden machen,

zu Terminen erscheinen, sich bei Einrichtungen oder Behérden melden,

erreichbar zu sein fiir die zustandigen Behorden, postalisch und ggfs. auch telefonisch oder
personlich,

Duldung erkennungsdienstlicher MaBnahmen (z.B. Fingerabdruck), z.B. aber auch Herausgabe
von Dokumenten zum Nachweis der Identitat,

Pass- bzw. Passersatzbeschaffungspflichten: Solange Sie sich in Deutschland aufhalten, sind
Sie verpflichtet einen giiltigen Pass oder »Pass-Ersatz« zu besitzen. Besitzen Sie keinen Pass
kénnen Sie verpflichtet sein, sich einen solchen bei der Botschaft Ihres Heimatlandes zu be-
schaffen.

Il. Konkret angeordnete Pflicht zur Mitwirkung -

Bsp: Passbeschaffungsanordnung

In der Praxis werden Personen, die keinen Pass oder Passersatz besitzen, von der Behorde auf-
gefordert, an dem Erhalt solcher Dokumente mitzuwirken.

>

Die Auslanderbehérde kann anordnen, dass Sie bei der zustandigen Behdrde sowie der Ver-
tretungen oder ermdchtigten Bediensteten des Staates, dessen Staatsangehdorigkeit Sie ver-
mutlich besitzen, persénlich erscheinen, sowie eine arztliche Untersuchung zur Feststellung
der Reisefdhigkeit durchgefiihrt wird. Kommen Sie dieser Verpflichtung nicht nach, so kann
diese evtl. zwangsweise durchgesetzt werden.

Unzuldssig ist, ein Verwaltungsakt mit der Aufforderung »einen Pass oder Passersatz zu be-
schaffen, da eine Passbeschaffung nicht allein in Ihrem Einflussbereich liegt. Denn Sie kénnen
einen Pass nur beantragen. Vielmehr missen die einzelnen Schritte, welche Sie zu erfiillen
haben, von der Behorde verstandlich erldutert und aufgezdhlt werden. Jeder der einzeln auf-
geflihrten Schritte muss das Kriterium der sogenannten Zumutbarkeit erfillen.

Was darf die Behorde fordern, was nicht?

>

Grundsatzlich sind Sie verpflichtet alle Tat- und Rechtshandlungen, die z.B. zur Beschaffung
eines Passes erforderlich sind und nur von lhnen persénlich vorgenommen werden kénnen,
zu erbringen.



> Die Grenze der Verpflichtung zur Mitwirkung ist die tatsachliche Méglichkeit und die Zumut-
barkeit der Erfiillung der auferlegten Pflicht. Eine genauere Bestimmung dessen, was »zumut-
bar« bedeutet, findet sich im Gesetz nicht. Es muss daher in jedem Einzelfall gepriift werden,
inwiefern eine Mitwirkung zumutbar ist.

> Nach Erteilung eines humanitdren Aufenthaltstitels sowie wahrend des Asylverfahrens (ein
moglicherweise folgendes Rechtsschutzverfahren inbegriffen), ist die Passbeschaffung unzu-
mutbar, denn Sie missten sich an den Sie verfolgenden bzw. nicht schiitzenden Staat wenden,
um einen Pass zu erlangen. Fiir Ausreisepflichtige hingegen ist die Passbeschaffung grund-
satzlich zumutbar.

Beispiele fir zumutbare Pflichten: Anfertigung von Lichtbildern, die eigenhandige Unter-
zeichnung des Antragsformulars, die Abgabe von Fingerabdriicken, das persénliche Vor-
sprechen bei der Vertretung des Heimatstaates. Zumutbar kann im Einzelfall auch sein, dass Sie
mit im Heimatland verbliebenen Angehérigen, Bekannten oder dortigen Rechtsanwalt*innen
Kontakt aufnehmen und diese beauftragen, notwendige Urkunden beizubringen.

Beispiele fir unzumutbare Pflichten: Wenn die mit der Passbeschaffung verbundene Offen-
barung des Aufenthaltes zu einer Gefédhrdung der im Herkunftsland lebenden Angehérigen
fihren wiirde. Gleiches gilt, wenn der Herkunftsstaat die Ausstellung von Ausweispapieren be-
dingungslos ablehnt oder ein Pass oder Passersatz nur im Heimatland ausgestellt wird, lhnen
die Rickkehr dorthin aber nicht zumutbar ist. Eine Unzumutbarkeit kann daraus folgen, dass
gerade erst durch die Beantragung von Reisedokumenten ein Gefahrenpotential entsteht.

lll. Sanktionen

Die Sanktionen sind gesetzlich abschlieBend geregelt. Nicht jede Sanktion kann fir jede
Pflichtverletzung nach Belieben verhdngt werden. Es gibt festgeschriebene Tatbestdnde, bei
deren Vorliegen eine bestimmte Sanktion verhdangt werden kann. Eine Behérde muss beim
Erlass einer Sanktion immer ihre Griinde dafiir darlegen sowie die Rechtsgrundlage und die
Mitwirkungspflicht nennen, gegen die Sie verstoRen haben sollen.

1. Griinde fiir Sanktionen
> Nicht-Nachkommen der Mitwirkungsverpflichtung trotz Méglichkeit,

> vorsatzliche, falsche Angaben,
> Tduschung UGber die eigene Identitat,

> Sie haben ein bestehendes Ausreisehindernis selbst herbeigefiihrt. Dies darf nur als Grund
dienen, wenn kein anderes, nicht auf lhr Verhalten zuriickzufihrendes Ausreisehindernis vor-
liegt.

> Sie sind nur nach Deutschland gekommen, um Sozialleistungen zu beziehen. Dies wird insb.
bei Personen, die aus sog. »sicheren Herkunftsldndern« stammen vermutet. Die Einreise-
absicht zum Sozialleistungsbezug muss mindestens das iberwiegende, pragende Motiv ge-
wesen sein. Die Beweispflicht trifft die Behdrde.

Nichtmitwirkungen, Tduschungen oder Falschangaben miissen sich aktuell noch auswirken. In
der Vergangenheit liegende, entsprechende Verhalten, die sich nicht mehr auswirken, diirfen
nicht in Betracht gezogen werden. Weiterhin darf nur lhr eigenes Verhalten bewertet werden,
eine Zurechnung bspw. des Verhaltens von Familienangehdrigen darf nicht erfolgen.
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2. Mégliche Sanktionen

Arbeitsverbote: Die Aufnahme einer Beschaftigung bedarf der Beantragung und Erteilung
einer sog. »Beschaftigungserlaubnis«. Die Erteilung dieser kann jedoch durch die Auslander-
behdrde versagt werden. Dies ist in der Praxis regelmaRig bei Geduldeten der Fall, denen
mangelhafte Mitwirkung bei der Passbeschaffung vorgeworfen wird.

Einschrankung von Sozialleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Diese
sind auf sechs Monate zu befristen, bis das Bestehen der Voraussetzungen erneut Gberprift
werden muss. Die Leistungen kdnnen u.U. auf (Sach-)Leistungen reduziert werden, die im
Einzelfall unabweisbar geboten sind, also Nahrung, Unterkunft mit Heizung, Kérper- und Ge-
sundheitspflege und Krankenhilfe.

Nachteile im Verfahren. Beispiele: Nichterteilung eines Aufenthaltstitels; eine Abschiebung,
die langer als ein Jahr ausgesetzt ist, wird nicht angekiindigt; Anordnung einer sog. »Residenz-
pflicht«, also eine rdumliche Beschrankung der Bewegungsfreiheit auf den Bezirk der zu-
standigen Ausldnderbehdrde; Unterstellung des »Nichtbetreibens des Asylverfahrens,
wenn der Betroffene mehrere Pflichten lber einen gewissen Zeitraum versdaumt, der Antrag

wird dann abgewiesen.

IV. Rechtsschutz

> Gegen Verwaltungsakte der Behdrde, die eine Mitwirkungspflicht konkretisieren, kann im

Wege der Anfechtungsklage vorgegangen werden.

> Gegen eine Leistungskiirzung kann zundchst Widerspruch bei der zustdndigen Sozialbehdrde
eingelegt werden. Wenn diesem Widerspruch nicht abgeholfen wird, kann Klage vor den

Sozialgerichten erhoben werden.

> Gegen die Ablehnung einer Beschaftigungserlaubnis kann vor dem Verwaltungsgericht eine

sog. Verpflichtungsklage gerichtet auf den Erlass dieser Erlaubnis erhoben werden.

Fiir mehr Informationen:
»Mitwirkungspflichten im Ausldnderrecht.

Rechtsgutachten zu Voraussetzungen von Sanktionen bei Nichtmitwirkung,
hg. V. Flichtlingsrat Sachsen-Anhalt und Pro Asyl.
 www.fluechtlingsrat-lsa.de/rechtsgutachten
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Der Flichtlingsrat Sachsen-Anhalt e.V. setzt sich fir die Anerkennung der Rechte von gefliichteten Menschen und
die Verbesserung ihrer Lebenssituation ein.

Seit 1994 bearbeiten wir landesweit die sozialen und rechtlichen Probleme der gefliichteten Menschen und
treten Rassismus und Diskriminierung entgegen.
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