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Zur Umsetzung der Ausbildungsduldung nach § 60a Abs. 2 Satz 4 ff. AufenthG
Hinweise und Empfehlungen

Am 06. August 2016 ist das Integrationsgesetz in Kraft getreten, mit welchem erstmals
ausdriicklich der Anspruch auf Erteilung einer Duldung zum Zwecke der Ausbildung ins
Aufenthaltsgesetz aufgenommen wurde.

Bisher abgelehnte Antrage auf Erteilung einer Ausbildungsduldung deuten darauf hin, dass
einige Ausldnderbehdrden in Sachsen-Anhalt diese Antrége in Erwdgung ordnungspolitischer
Gesichtspunkte eher ablehnen, statt die integrationspolitische Zielsetzung des Gesetzes zu
beriicksichtigen.* Dies lduft dem erklarten Gesetzeswillen, ein erheblich verstarktes MaR an
Rechtssicherheit wahrend der Ausbildung zu schaffen und aufenthaltsrechtliche Verfahren zu
vereinfachen, zuwider.

Aus diesem Grund begrifRt der Flichtlingsrat Sachsen-Anhalt das Vorhaben des Ministeriums fur
Inneres und Sport mit einem Erlass Klarheit zu schaffen und hélt eine deutliche Positionierung
des zustandigen Ministeriums fir notwendig, um Geduldeten den Zugang zur
Ausbildungsduldung zu erleichtern und den Integrationsgedanken, welcher dem Gesetzes
zugrunde liegt, bewusst und aktiv zu férdern.

Die Ausbildungsvereinbarungen zwischen Betrieben und potenziellen Auszubildenden sollten in
jedem Einzelfall gewiirdigt werden. Die realistische Aussicht auf eine lokal ausgebildete
Fachkraft sollte das Interesse an der Durchsetzung der Ausreisepflicht Gberwiegen. Schlief3lich
war es eine wesentliche Intention des Gesetzgebers, Rechtssicherheit gleichermaRen fir
Betriebe und Auszubildende herzustellen.

Zudem sollte die mitunter sehr unterschiedliche Entscheidungspraxis einzelner
Auslanderbehdérden im Land vereinheitlicht werden, da es sich hier nicht um eine Ermessens-,
sondern um eine Anspruchsregelung handelt.

Verschiedene Bundesldnder haben Erlasse zur Ausbildungsduldung verabschiedet und
verschiedene Moglichkeiten genutzt, um die Umsetzung im Sinne der Gesetzesintention — der
gesellschaftlichen Teilhabe — auszugestalten. Zudem gibt es bereits verschiedene Gerichtsurteile
zur Ausbildungsduldung.?

1 Siehe dazu auch die Merseberger Erkldrung der Bundesregierung vom 25. Mail 2016:

https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2016/05/2016-05-25-meseberger-
erklaerung.html;jsessionid=EDCA2E85FDE6FABAADB8628AC43FF381.57t1 (zuletzt eingesehen am 21.11.2017).

2 Eine aktuelle Ubersicht inkL. Erlasslage der Bundeslinder sowie bisheriger Gerichtsurteile haben der Parititische Gesamtverband sowie
die GGUA zur Verfiigung gestellt: Arbeitshilfe des Paritdtischen Gesamtverbandes: Die Ausbildungsduldung unter
http://ggua.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Arbeitshilfe_Ausbildungsduldung Stand_01.02.2017.pdf und GGUA:
Duldung fiir die Ausbildung nach negativem Ausgang des Asylverfahrens? (Stand 12.07.2017) unter

http://www.einwanderer.net/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/ausbildungsduldung.pdf (zuletzt eingesehen am
21.11.2017).
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In Sachsen-Anhalt sind uns hinsichtlich der Erteilung der Ausbildungsduldung folgende
Probleme bekannt, zu denen wir im Folgenden Hinweise und Handlungsempfehlungen zur
Umsetzung im Sinne der Gesetzesintention geben modchten.

1.) Beschaftigungserlaubnis als Voraussetzung

Das Bundesministerium des Innern hat mit Schreiben vom 01.11.2016 mitgeteilt, dass neben der
Prifung der Erfillung der Voraussetzungen fir eine Ausbildungsduldung gleichfalls zu prifen ist,
ob eine Beschaftigungserlaubnis nach § 4 AufenthG zu erteilen ist. Die Erteilung dieser
Beschaftigungserlaubnis liegt im Ermessen der Auslanderbehérde. Entsprechend steht die
Regelung im Widerspruch zur Ausbildungsduldung, bei der die Intention des Gesetzgebers die
Schaffung eines Anspruchs auf Ausbildung ist. In der Praxis ist es den Auslanderbehdérden
dadurch méglich, Betroffenen aus Ermessensgriinden die Ausbildungsduldung trotz Erfillung
aller Voraussetzungen zu versagen. Der gesetzliche Anspruch auf die Ausbildungsduldung wird
dadurch unterlaufen.

Andere Bundeslander haben tber Erlasse klargestellt, dass das Ermessen bzgl. der Erteilung der
Beschaftigungserlaubnis auf Null zu reduzieren ist, wenn die Voraussetzungen fir die Erteilung
der Ausbildungsduldung nach §60a Abs.2 Satz 4 AufenthG vorliegen. Diese Ansicht untermauern
auch verschiedene Gerichtsurteile zur Ausbildungsduldung.’®

2.) Mitwirkungspflichten / Passbeschaffung

Es wurde mehrfach berichtet, dass Betroffenen auf mindliche Nachfrage mitgeteilt wurde, dass
sie ohnehin keine Ausbildungsduldung erhalten wiirden, da kein Pass vorlage. Einige Betroffene
verzichten daher grundsatzlich auf einen schriftlichen Antrag auf Erteilung der
Ausbildungsduldung.

Verletzungen der Mitwirkungspflicht, die in der Vergangenheit liegen, diirfen den
Antragsteller*innen nicht nachteilig ausgelegt werden. Dariiber hinaus dirfen die
Auslanderbehdérden das reine Fehlen von Identitdtsdokumenten nicht per se als
Mitwirkungspflichtverletzung und damit Ausschlussgrund fir die Erteilung einer
Ausbildungsduldung bewerten. Der Nachweis lber die Bemihungen, Identitatspapiere bzw.
einen Pass zu erlangen, reicht fir die Erteilung der Ausbildungsduldung aus. Die Praxis zeigt,
dass die Beschaffung solcher Dokumente fir viele Geflichtete kaum bzw. nur mit erheblichem
zeitlichen und finanziellen Aufwand méglich ist.

Die Auslanderbehdrden missen dazu angehalten werden, Ablehnungen aufgrund der
sogenannten »Mitwirkungspflichtverletzungen« in jedem Falle schriftlich zu begriinden und

3 Siehe Literaturhinweise unter vorheriger Fulnote 2.
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auszufihren, inwiefern ein fehlender Pass ursachlich auf das Verhalten des Antragstellers
zurilickzufiihren ist und welche konkreten MaRnahmen verlangt werden.*

Ferner herrscht bei Geduldeten eine Unsicherheit dariiber, ob sie bei vorliegendem
Ausbildungsvertrag und gleichzeitiger Mitwirkung tatsdchlich die Ausbildungsduldung erhalten
oder nicht doch abgeschoben werden. Hier fehlt es an einer verbindlichen Rechtssicherheit fir
alle Betroffenen.

Sowohl Geflichtete als auch einige Ausbildungsbetriebe in Sachsen-Anhalt stellen sich die Frage,
was passiert, wenn eine Ausbildung mit Aufenthaltsgestattung begonnen wurde und das
Asylverfahren anschlieBend abgelehnt wird. In der Praxis herrscht Unsicherheit dariiber, ob die
Ausbildung beim Ubergang zur Duldung tatsichlich ununterbrochen fortgesetzt werden kann,
wahrend méglicherweise erstmals seitens der Auslanderbehdrden Mitwirkung eingefordert wird
und im Einzelfall unter Umstanden keine kurzfristige L6sung dieser Frage moglich ist. Auch die
Einleitung von PassbeschaffungsmalRnahmen, die zeitlich nach dem Duldungsantrag liegen,
sollte keinen Ausschlussgrund darstellen.

3.) Aufenthaltsbeendende MaBnahmen

Bei einigen Auslanderbehdrden des Landes besteht offensichtlich Unklarheit dariiber, wann
konkrete aufenthaltsbeendende MaBnahmen bevorstehen. In einigen Féllen scheint die
generelle Ausreisepflicht von Geduldeten als solche bewertet zu werden. Haufig wird bereits die
Vorladung bei der Auslanderbehérde und die Aufforderung, an der Passbeschaffung mitzuwirken,
von Mitarbeiter“innen der Behorde teilweise als konkrete VorbereitungsmalRnahme gewertet.
Wenn Uberhaupt, sollten bevorstehende aufenthaltsbeendende MalRnahmen durch einen bereits
feststehenden Rickfihrungstermin belegbar sein.

Allein die vollziehbare Ausreisepflicht ist kein Grund, die Erteilung der Ausbildungsduldung mit
Verweis auf konkrete aufenthaltsbeendende MalRnahmen zu verweigern. Auch ein bereits
erfolgtes Informationsgesprach zur »freiwilligen« Ausreise fallt nicht unter diese
Ausschlussklausel — auch wenn diese Gesprache in der Regel einer Abschiebung vorgeschaltet
sind. Sowohl der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg, das Verwaltungsgericht Arnsberg,
als auch das Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg haben klargestellt, dass die konkreten
MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung, beispielsweise die Terminierung des
Abschiebungstermins, bereits zum Zeitpunkt des Antrages auf Erteilung der Ausbildungsduldung
vorliegen missen, um als Ausschlussklausel herangezogen zu werden.

Gleiches gilt fiir laufende Dublin-Uberstellungsverfahren. So steht ein Dublin-Verfahren allein
grundsatzlich der Erteilung einer Ausbildungsduldung nicht entgegen. Vielmehr kommt es auch
hier auf die Frage an, ob eine Dublin-Uberstellung konkret bevorsteht.

4 Fir weitere Hinweise zu den Mitwirkungspflichten und den Voraussetzungen fiir Beschaftigungsverbote siehe
»Mitwirkungspflichten im Ausldnderrecht. Rechtsgutachten zu den Voraussetzungen von Sanktionen bei Nichtmitwirkung, hg.
von Flichtlingsrat Sachsen-Anhalt und PRO ASYL: http://www.fluechtlingsrat-lsa.de/eigene-publikationen/
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Der Hamburger Erlass vom 9. Mdrz 2017 regelt klar: »Aufenthaltsbeendende MalRnahmen
schliefen die 3+2-Regelung aus, wenn sie unmittelbar bevorstehen. Diese sind nur dann
anzunehmen, wenn die faktische Vollstreckung eingeleitet ist (>Buchung des Fluges«<)«.

Verfahrenshinweise der Auslanderbehdrden sollten entsprechend der Hamburger Regelung
konkretisiert werden.

4.) Uberbriickungszeit zwischen Antrag und Ausbildungsbeginn

Betriebe entscheiden sich i.d.R. friihzeitig fir ihre Auszubildenden. Sowohl Geflichtete als auch
Betriebe brauchen Rechtssicherheit, dass die Gefliichteten den Ausbildungsplatz antreten
werden, auch wenn ggf. ein Zeitraum von mehreren Monaten tberbriickt werden muss. Zwischen
Unterzeichnung des Ausbildungsvertrages und Ausbildungsbeginn sollte daher eine
»Ermessensduldung« erteilt werden bei gleichzeitiger schriftlicher Zusicherung, dass die
Ausbildungsduldung zum Beginn der Ausbildung sicher erteilt wird. Thiiringen beispielsweise
halt es fir »geboten, diesem Personenkreis bis zum Ausbildungsbeginn im Regelfall eine
Ermessensduldung auf der Grundlage von § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG zu erteilen«. (Erlass vom
22. November 2016)

Gleiches gilt auch fiir die Durchfiihrung berufsvorbereitender MaBnahmen. Praktika oder
Einstiegsqualifizierungen nach § 54a SGB Il kdnnen den Ausbildungsbeginn wesentlich
erleichtern. Die Hansestadt Hamburg legt in ihrem Erlass vom 9. Mdrz 2017 fest, dass im Falle
einer berufsvorbereitenden MaBnahme die Ausldnderbehérde unter bestimmten
Voraussetzungen eine Ermessensduldung erteilt.

5.) Bearbeitungszeit

Ein praktisches Problem stellt auch die Bearbeitungszeit der Antrdge bei den Behérden dar.
Erfahrungsgemal dauert die Entscheidung Gber Antrdage oder Widerspriche bei vielen
Auslénderbehdrden ca. 3 Monate, in Einzelfdllen sogar langer. Eine Antragstellung wenige
Wochen vor Ausbildungsbeginn fihrt im Zweifelsfall dazu, dass der Antrag erst nach
Ausbildungsbeginn beschieden wird. Gleichzeitig erschwert es die Méglichkeit im Streitfall ein
Widerspruchs- oder Klageverfahren vor Ausbildungsbeginn einzuleiten. Die Bescheidung von
Antragen auf Ausbildungsduldung sollte daher zeitnah und mit verkirzter Frist erfolgen. Fir jede
Entscheidung muss ein schriftlicher Bescheid gefertigt werden.

6.) Stichtagsregelung fiir Personen aus sogenannten sicheren Herkunftsstaaten

Entgegen der Praxis vieler Auslanderbehdrden greift das Arbeitsverbot nach § 60a Abs.6 S.1 Nr.3
AufenthG nur bei einem Teil der Menschen aus den als »sicher« erkldrten Herkunftsstaaten, und
zwar nur, wenn »sein[/ihr] nach dem 31. August 2015 gestellter Asylantrag abgelehnt wurde«.

Dieses Projekt wird aus Mitteln des s,,
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds X sy, SACHSEN-ANHALT
kofinanziert und geférdert durch: EUROPAISCHE UNION Die Integrationsbeauftra e

|PRO ASYL  ({i\} uno-Fliichtlingshilfe

Europa fordert
Migrations- Integrationsfonds




Flichtlingsrat [

Sachsen-Anhalt e. V. «Landesinfostelle Flucht und Asyl"

Geschéftsstelle Magdeburg Biiro Halle (Saale)
Schellingstr. 3-4 - 39104 Magdeburg  Kurallee 15 - 06114 Halle (Saale)

Telefon: 0049 391 50549613/4 Telefon: 0049 345 44502521 Mail: info@fluechtlingsrat-lsa.de
Telefax: 0049 391 50549615 Telefax: 0049 345 44502522 Web: www.fluechtlingsrat-lsa.de

Nicht erfasst von diesem Verbot sind somit Menschen, die vor dem 31.08.2015 einen Asylantrag
gestellt haben sowie Personen, die den Asylantrag vor der bestandskraftigen Entscheidung des
BAMF zuriickgenommen haben.

Bei der Anwendung der Stichtagsregelung sollte der Zeitpunkt der Einreise bzw. des Asylgesuchs
mafgeblich sein. Dass die férmliche Asylantragsstellung im Jahr 2015 gegebenenfalls erst nach
dem Stichtag moglich war, liegt hdufig nicht im Verschulden der betroffenen Personen.

Demzufolge stellt der Erlass aus NRW klar, dass ein vor dem Stichtag gestelltes Asylgesuch —also
die erste Registrierung als asylsuchend — als Asylantrag zu werten ist. Das Ministerium fir
Inneres und Kommunales NRW beruft sich bei dieser Einschatzung u.a. auf eine Entscheidung des
VG Freiburg, welches mit Beschluss vom 20.01.2016 festgestellt hat, dass auf Grund des
Gesetzessystematik ein Asylgesuch bereits als (nichtférmlicher) Asylantrag zu werten ist.

7.) Antragsriicknahme bzw. keine Asylantragstellung

Eine Antragsriicknahme von Asylantragen durch Personen aus sogenannten sicheren
Herkunftslandern nach dem 31.08.2015 bzw. die Entscheidung keinen Asylantrag zu stellen,
kann vielfdltige Grinde haben. Inwiefern dies »bewusst« geschieht, um anschlieBend eine
Ausbildungsduldung zu beantragen, kann durch eine*n Sachbearbeiter*in nicht hinreichend
bewertet werden, eine Kausalitdt sollte nicht per se angenommen werden. Das gilt auch fir
Personen aus anderen Herkunftsldndern oder zum Beispiel fir unbegleitete minderjdhrige
Flichtlinge. Sofern ein abgeschlossener Ausbildungsvertrag vorliegt, sollte die erfolgreiche
Absolvierung der Ausbildung stets vorrangig sein.

8.) Abbruch der Berufsausbildung / Suche eines neuen Ausbildungsplatzes

Die Erteilungsgrundlage fir die Duldung zur Suche eines neuen Ausbildungsplatzes ist nicht
eindeutig. Wahrend der sechs Monate zur neuen Ausbildungsplatzsuche darf es der
Ausldnderbehdrde nicht moglich sein, neue Ausschlussgriinde zu schaffen, indem beispielsweise
aufenthaltsbeendende Mallnahmen eingeleitet werden, die dem Beginn der zweiten Ausbildung
entgegen stehen wirden.

9.) Familienangehdrige

Die Familieneinheit mit Ehegatten und leiblichen Kinder ist in jedem Fall zu wahren, indem diese
eine Ermessensduldung nach §60 a Abs. 2 Satz 3 AufentG erhalten.
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Fazit

Ein klarerer und verbindlicherer Zugang zur Ausbildungsduldung durch einen landesweiten
Erlass wiirde den Zugang zur Ausbildung fiir einige Betroffene in Sachsen-Anhalt erleichtern.
Einige der Streitfdlle, die jetzt bzw. zeitnah an die Verwaltungsgerichte herangetragen werden,
kdnnten damit vermieden werden. Sachsen-Anhalt wiirde es gut zu Gesicht stehen, eine der
wenigen bundesrechtlichen Regelungen, die die gesellschaftliche Teilhabe gefliichteter
Menschen tatsachlich erleichtern und ihnen Sicherheit geben kénnen, progressiv und im Sinne
der Betroffenen umzusetzen.

Um die nachhaltige Integration gefliichteter Menschen in den Arbeitsmarkt frihzeitig zu
ermoglichen, sollte ferner in einem Erlass geregelt werden, dass der Umzug von Asylsuchenden
bei Lebensunterhaltssicherung, Ausbildung oder Studium moglich ist.

Das Innenministerium sollte klar stellen, dass Menschen im Asylverfahren, die ihren
Lebensunterhalt vollstandig selber decken kénnen, nicht mit einer Wohnsitzauflage belegt
werden dirfen und somit innerhalb Sachsen-Anhalts ihren Wohnort frei wahlen kénnen.

Auch bei Aufnahme einer Ausbildung sollten die Auslénderbehdrden den Asylsuchenden den
Umzug erlauben, wenn dieser wegen der Erreichbarkeit des Ausbildungsplatzes notwendig
erscheint. Das gilt ebenso fiir Asylsuchende, die ein Studium aufnehmen oder bereits
absolvieren bzw. studienvorbereitende MaRnahmen wie ein Studienkolleg besuchen. Einen
vergleichbaren Erlass gibt es in Schleswig-Holstein, siehe hier
https://www.frsh.de/fileadmin/pdf/behoerden/Erlasse_ab_2012/MILISH_Umverteilungserlass-
SH-landesintern_28-07-2017.pdf.

Zu diesen Fragen besteht grofRe Unsicherheit bei den Betroffenen. Mit einer Klarung wird der
integrationspolitischen Zielsetzung des Integrationsgesetzes um ein Wesentliches ndher
gekommen.
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